Orden por la que se crea la categoria de Facultativo/a Especialista Clinico Investigador en los
centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios
de salud, dispone, en su articulo 15 que, en el ambito de cada servicio de salud, se estableceran,
modificaran o suprimiran las categorias de personal estatutario, de acuerdo con las previsiones
en materia de representacién y negociacion colectiva que establece el Capitulo XIV de la propia
Ley y, en su caso, de acuerdo con los planes de ordenacién de recursos humanos regulados en
su articulo 13. Asimismo, el articulo 14.1 de la citada Ley 55/2003, de 16 de diciembre, dispone
que los servicios de salud estableceran las diferentes categorias o grupos profesionales
existentes en su dmbito, de acuerdo con el criterio de agrupaciéon unitaria de funciones,
competencias y aptitudes profesionales, de las titulaciones y de los contenidos especificos de la
funcién a desarrollar.

Por su parte, la disposicién adicional cuarta del Decreto 136/2001, de 12 de junio, que regula
los sistemas de seleccién de personal estatutario y de provision de plazas basicas en los centros
sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, modificado por el Decreto 176/2006, de 10 de octubre,
establece que la creacidn, supresion, unificacion o modificacién de categorias, se efectuard
mediante Orden de la persona titular de la Consejeria de Salud, previa negociacidn en la Mesa
Sectorial de Negociacién de la Administracién Sanitaria de la Comunidad Auténoma.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, regula en su Titulo VIII la docencia e
investigacion sanitaria, y establece que las Administraciones Publicas de Andalucia deberan
fomentar dentro del Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA) las actividades de
investigacidn sanitaria como elemento fundamental para su progreso.

Asimismo, la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profesiones sanitarias
reconoce la funcion investigadora entre las que deben desarrollar las profesiones sanitarias,
definiendo en su articulo 10 la funcién de gestidn clinica de los profesionales y estableciendo en
su articulo 11 que toda la estructura asistencial del sistema sanitario estard en disposicion de
ser utilizada para lainvestigacion sanitaria y que las Administraciones sanitarias promoveran las
actividades de investigacidn en todos los centros sanitarios, como elemento esencial para el
progreso del sistema sanitario y de sus profesionales.

En este marco se aprobd la Estrategia de I+i en Salud de Andalucia -accidn sectorial del PAIDI-
que identifica lineas estratégicas para el disefio y desarrollo de lineas de accién dirigidas, entre
otras, a conseguir la produccién de conocimiento de calidad en biomedicina y establecer el
marco de acciones que deberdn orientarse a transferir el conocimiento generado al sector
empresarial o a la actividad clinica.

Para ello, tanto la Consejeria de Salud y Familias como el SAS, en el marco de la Estrategia de I+i
del SSPA, han puesto en marcha el Programa de Desarrollo del Capital Humano Investigador, en
el que se enmarcan distintas acciones encaminadas a incrementar la masa critica investigadora,
asi como a promover el desarrollo profesional en el drea de la investigacion en Salud. Dicho
Programa contempla, entre sus intervenciones, aumentar el nimero de profesionales con
competencias investigadoras y la dotacién de personal investigador en las Unidades
Asistenciales. En este sentido, a principios de 2012, la Direccién Gerencia de este Organismo
emitid las Resoluciones SA 0009/12 y SA 0010/12 para el desarrollo de acciones de refuerzo de
las Unidades de Gestion Clinica y para la vinculacidon de Técnicos a Estructuras Comunes de
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apoyo a la investigacién, acciones que se han continuado desde entonces mediante
convocatorias anuales con el mismo fin.

Por su parte, el Instituto de Salud Carlos lll tiene, entre otros y en el marco de la Accién Nacional
Estratégica de Salud, un programa de formacion en investigacién post-especializacion (Rio
Hortega) cuya finalidad es el desarrollo de un plan de formacién en investigacion en ciencias y
tecnologias de la salud. Asimismo, tiene un programa (Juan Rodés) de incorporacion de personal
facultativo con experiencia en investigacién en ciencias y tecnologias de la salud, en los centros
asistenciales del SNS que forman parte de los IIS. Distintos centros del Servicio Andaluz de Salud
cuentan con profesionales de ambos programas que constituyen un capital cientifico clinico que
hay que rentabilizar y que conservar.

A nivel nacional existen en este momento dos normas legales esenciales que inciden en la
investigacion biomédica en Espafia y que son la Ley 14/2007 de 3 de julio de investigacion
biomédica y la Ley 14/2011 de 1 de Junio de la Ciencia la Tecnologia y la investigaciéon. Entre
ambas se ha creado un entramado normativo instrumental para la promocion de la investigacién
cientifica de excelencia, dirigida a resolver las necesidades de salud de la poblacién, y en
particular la practica clinica basada en el conocimiento cientifico dentro de las estructuras del
Sistema Nacional de Salud, reconociendo a los centros que lo integran la capacidad para
contratar personal dedicado a actividades de investigacién y abriendo la posibilidad de que la
actividad investigadora sea parte integrante de la carrera profesional del personal estatutario

En este marco, el Titulo VIl de la Ley 14/2007 de 3 de julio aborda especificamente la promocion
y coordinacién de la investigacidon biomédica en el Sistema Nacional de Salud. En su articulo 85,
se establece especificamente que “Las Administraciones Publicas fomentaran, en el marco del
Planificacién de sus recursos humanos, la incorporacién a los servicios de salud de categorias de
personal investigador en régimen estatutario. Dicha incorporacion se realizard a través de los
procedimientos de seleccidon legalmente establecidos, que en todo caso se atendran a los
principios rectores de acceso al empleo publico a los que se refiere el articulo 55 de la Ley
7/2007, de 12 de abril.”

La Estrategia de Investigacion e Innovacion en Salud de Andalucia para el periodo 2020-2023,
publicada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de julio de 2020 (BOJA n2 138 de 20 de
julio), destaca que, para desarrollar una investigaciéon de calidad es necesario incorporar
personal implicado y con alto nivel de cualificaciéon. De aqui, que sea esencial desarrollar una
carrera o itinerario atractivo a la que puedan acceder investigadores emergentes e
investigadores consolidados, tanto del SSPA como externos a este, capaces de generar valor
afiadido.

En esta Estrategia, favorecer el desarrollo de capital humano es un eje fundamental. La
investigacion es inherente a la actividad sanitaria en sus distintos dmbitos tanto asistencial,
preventivo como educativo, porque es fuente de progreso en el conocimiento, lo que permitira
dar respuesta a los problemas de salud de los pacientes y a la vez ser fuente de desarrollo social.

Por ultimo, la citada Estrategia, en la linea de favorecer el desarrollo de capital humano para el
desarrollo de conocimiento biomédico traslacional, y entre sus objetivos y acciones especificas,
se concreta el objetivo de promover la creacién de la categoria de Facultativo/a Especialista
Clinico Investigador en el marco del Servicio Andaluz de Salud.

Este es el objeto de la presente Orden, el de crear los puestos de Facultativo/a Especialista
Clinico Investigador en el Servicio Andaluz de Salud, recogiendo la amplia experiencia de estos
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afos de refuerzo de la capacidad investigadora de las Unidades Clinicas. En este sentido la Orden
define claramente sus funciones, sus condiciones de trabajo, retributivas asi como los requisitos
y condiciones para el acceso a las plazas de la nueva categoria y el papel que deben desempefiar
en las Unidades Clinicas y/o Servicios.

La regulacién mediante orden de la categoria de Facultativo/a Especialista Clinico Investigador,
se justifica seglin el marco competencial de referencia, especificado en: el articulo 47.1 12 del
Estatuto de Autonomia, relativo a las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad
Auténoma y asimismo, en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud, que establece en su articulos 12.3 que” Los cambios en la
distribucion o necesidades de personal que se deriven de reordenaciones funcionales,
organizativas o asistenciales se articulardn de conformidad con las normas aplicables en cada
servicio de salud” y en su art. 14 se reconoce la competencia de los Servicios de salud para
establecer las diferentes categorias o grupos profesionales existentes en su ambito, previa
negociacién en las mesas correspondientes y en virtud y en uso de las competencias conferidas
por los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y el articulo 26.2.a).

El Decreto 136/2001, de 12 de junio, que regula los sistemas de seleccidén de personal estatutario
y de provisién de plazas basicas en los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, en su
disposicion adicional cuarta atribuye a la persona titular de la Consejeria de Salud la
competencia para la creacion, supresion, unificaciéon o modificacion de categorias, mediante
Orden y previa negociacién en la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracidn Sanitaria
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por lo anteriormente expuesto se hace necesario crear la figura de Facultativo/a Especialista
Clinico Investigador en los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud y establecer sus
funciones y requisitos de acceso.

La presente orden se ha elaborado dando cumplimiento a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Por un lado, la norma se adecua a los principios de necesidad y eficacia, ya que la aprobacién de
esta orden esta justificada por una razén de interés general, al contribuir a mejorar la asistencia
sanitaria mediante la creacién de una nueva categoria profesional en el Servicio Andaluz de
Salud, desde la que podran ejercer sus servicios estos profesionales. Con ello contribuye al
correcto funcionamiento de los servicios publicos, y a la mejora de su calidad, eficacia y
eficiencia. Asimismo, realiza una identificacion clara de los fines perseguidos, y es el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucién, de acuerdo con lo establecido en los Capitulos Il
y lll de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre.

También se adecua al principio de proporcionalidad, ya que contiene la regulacidon
imprescindible para la creacion de una nueva categoria profesional en el Servicio Andaluz de
Salud.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa no incluye cargas administrativas
innecesarias o accesorias no para el personal publico concernido, ni para la ciudadania

Igualmente, responde al principio de seguridad juridica, puesto que se dicta en coherencia con
el ordenamiento juridico autonédmico, con respeto del ordenamiento nacional y de la Unién
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Europea tanto en la materia objeto de las funciones de la nueva categoria profesional, como en
la aplicable al personal estatuario de los servicios de salud. De este modo, genera un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre.

Por ultimo, en relacién con el principio de transparencia, se ha posibilitado el acceso de la
ciudadania a la normativa en vigor y a los documentos del proceso de elaboracién de esta orden,
en los términos establecidos en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, se definen los objetivos la norma y su justificacion en este
preambulo, y se ha posibilitado la participacién activa de las personas y organizaciones
potenciales destinatarios de la misma mediante la consulta publica previa, audiencia e
informacidn publica y, especificamente, se ha puesto en conocimiento de las organizaciones
mas representativas del personal sanitario mediante su negociacion en Mesa Sectorial de
Negociacion de Sanidad.

Debe destacarse que la presente orden tiene en cuenta el principio de transversalidad de
género, conforme a lo previsto en los articulos 5y 31 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, segun el cual los poderes publicos
integraran la perspectiva de igualdad de género en la elaboracidn, ejecucién y seguimiento de
las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos discriminatorios que pudieran
causar y para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres.

En el procedimiento de elaboracién de esta orden se han cumplido las previsiones contenidas
en los articulos 3 y 78 y siguientes de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, y las previsiones
contenidas en el Capitulo IV del Titulo Il del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del empleado Publico,
respecto de la negociacidén previa con las Organizaciones Sindicales integrantes de la Mesa
Sectorial de Negociacién de la Administracién Sanitaria de la Junta de Andalucia.

En su virtud, en aplicacion del articulo 15 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, en uso de las
facultades conferidas por los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y de conformidad con la atribucién
conferida por la Disposicion Adicional cuarta del Decreto 136/2001, de 12. de junio,

DISPONGO
Articulo 1. Objeto.

La presente orden tiene por objeto regular la creacién de la categoria de Facultativo Especialista
Clinico Investigador, en los centros e instituciones sanitarias del Servicio Andaluz de Salud.

Articulo 2. Régimen y clasificaciéon de la categoria de Facultativo/a Especialista Clinico
Investigador.

1. La categoria de Facultativo/a Especialista Clinico Investigador, tienee naturaleza estatutaria,
siendo su régimen juridico el establecido en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

2. La categoria de Facultativo/a Especialista Clinico Investigador. se clasifica dentro del Grupo
Profesional Al, teniendo la consideracién de personal estatutario sanitario, prevista en el
articulo en el articulo 6.2.a).1.2 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre.
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3. La categoria de Facultativo/a Especialista Clinico Investigador podran desempefar sus
funciones tanto en el dmbito de los centros e instituciones sanitarias de los niveles de atencion
especializada como de atencion primaria

Articulo 3. Funciones del Facultativo/a Especialista Clinico Investigador.

Las funciones a desarrollar por las personas que ostenten los puestos de la categoria de
Facultativo/a Especialista Clinico Investigador; en el Servicio Andaluz de Salud, seran, con
caracter general, las funciones definidas como de Gestion Clinica en el articulo 10 de la Ley
44/2003 de 21 de noviembre, de Ordenacién de las Profesiones Sanitarias, sin perjuicio de las
funciones asistenciales propias de su especialidad.

Estas funciones se concretan en particular en:

a) La funcion investigadora, que serd su actividad principal, que consistird en potenciar la
investigacion dentro de un Servicio o Unidad Clinica determinada, desarrollando lineas de
investigacion y proyectos de investigacion enmarcados en las mismas, debidamente acreditados
y con una clara orientacién traslacional, asi como, fomentar la cultura investigadora entre los
profesionales del Servicio o Unidad Clinica.

b) Las funciones docentes estaran centradas en la colaboracion de forma activa, como tutor de
Especialista Internos y Residentes, en la formacidn investigadora que tenga asignada el Servicio
o Unidad Clinica donde se integra, asi como la de participar en la funcién docente de grado y
postgrado que tenga asignado el Centro.

¢) Las funciones clinico-asistenciales seran las derivadas de los contenidos establecidos por la
legislacion vigente en cada momento para sus respectivas especialidades.

Articulo 4. Acceso y provision de puestos
1. Para acceder a los puestos de Facultativo/a Especialista Clinico Investigador sera requisito:

a) Estar en posesion del titulo de especialista en ciencias de la salud de alguna de las
especialidades relacionadas en el Real Decreto 183/2008, de 8 de febrero, por el que se
determinan y clasifican las especialidades en Ciencias de la Salud y se desarrollan determinados
aspectos del sistema de formacion sanitaria especializada o normativa vigente en la materia. Los
titulos de especialista en Ciencias de la Salud obtenidos en el extranjero, en Estados No
miembros de la Unién Europea, deberan estar reconocidos u homologados por el érgano
competente para ello del gobierno de Espafa. El titulo de especialista requerido, sera el
necesario para el desempefio de su funcién en el Servicio o Unidad donde se ubique la plaza.

b) Estar en posesion del titulo de doctor o doctora.

2.Enlos procesos de seleccién y provisidn, de personal fijo, el baremo de méritos aplicable habra
de considerar curricular y profesionalmente las competencias especificas docente,
investigadoras y el desarrollo proyectos de investigacion investigador.

Articulo 5.- Jornada.
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1. La jornada ordinaria anual del Facultativo/a Especialista Clinico Investigador serd la
establecida con caracter general para los Facultativos Especialistas de Area, sin perjuicio de la
atencién continuada que hubiera de realizar en virtud de la programacion funcional que se
establezca en los centros.

2. El desarrollo de estas funciones se concretara en una carga de trabajo que comprendera al
menos en su inicio en un 60% de la misma a la funcion investigadora y un 40% a las funciones
docente y/o clinico-asistencial. No siendo la dedicacion investigadora en ningin momento
inferior a la marcada por la normativa vigente ni superior al 90% . Sujeta a las evaluaciones y
necesidades del servicio.

Articulo 6. Retribuciones.

Las retribuciones del Facultativo/a Especialista Clinico Investigado, seran las establecidas con
caracter general para los Facultativos Especialistas de Area.

Las horas de asistencia que se puedan desarrollar por encima de la jornada ordinaria para la
prestacidon de servicios de atencidn continuada y con el fin de garantizar la adecuada atencién
permanente al usuario, serdn retribuidas en el concepto retributivo, de atencién continuada,
como jornada complementaria en la modalidad que corresponda (jornada complementaria o
continuidad asistencial)

Articulo 7.- Evaluacion

1. Los puestos de Facultativo/a Especialista Clinico Investigador, se someteran a evaluacién
periddica cada seis afios, desde el acceso efectivo a la misma de la persona profesional que haya
superado el proceso selectivo y se haya incorporado a la misma.

2. La evaluacién consistird en una valoracion de la experiencia investigadora y de transferencia
de conocimiento durante los seis aflos desde su incorporacion o desde su ultima evaluacién, asi
como de las lineas de investigacion a desarrollar durante el siguiente periodo. La evaluacion se
efectuara por una Comisién de Evaluacién creada al efecto por el Servicio Andaluz de Salud, con
los criterios de valoracién que se determinen en la convocatoria el mismo. La Comisién podra
recabar el apoyo de Evaluadores cientificos externos.

La Comisidn de evaluacién respondera al principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres, salvo por razones fundadas y objetivas y contara entre sus miembros con un vocal
designado por el érgano directivo competente en materia de direccidon y ejecucién de las
politicas de investigacion, desarrollo e innovacién de la Consejeria competente en materia de
Salud.

3. El resultado de la evaluacion determinara, en su caso, la dedicacion a la actividad
investigadora y su desarrollo profesional.

Disposicién adicional primera. Plantilla.

1. La creacién del puesto de Facultativo/a Especialista Clinico Investigador, no variara la plantilla
de Facultativo Especialista existentes en el Servicio Andaluz de Salud.
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2. El conjunto de los puestos de trabajo de la categoria de facultativos especialistas clinicos
investigadores, autorizados y presupuestados en cada Centro Sanitario del Servicio Andaluz de
Salud, con la dotacidn de efectivos de cada puesto, constituira su plantilla.

3. En la plantilla presupuestaria, se identificaran los puestos de Facultativo/a Especialista Clinico
Investigado que, como tales podrian ser dotados y ocupados en los distintos centros
asistenciales para cubrir las necesidades asistenciales y organizativas, que se precisen en la
prestacion de servicios en dichos centros.

4. Las plantillas podran ser objeto de revision periddica, buscando la adecuacidn de los efectivos
a las necesidades del Servicio Andaluz de Salud y dentro de las disponibilidades presupuestarias
gue asignen las sucesivas Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicion adicional segunda. Evaluacién de la actividad investigadora por la Agencia Nacional
de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién

La comisién de evaluacién a que se refiere el articulo 7.2 de esta orden, podra considerar, si asi
lo establecieran las bases de la convocatoria, que la evaluacién favorable de la actividad
investigadora efectuada por la Comisién Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora
(CNEAI) tenga la consideracion de evaluacion positiva a los efectos previstos en el apartado 3 de
dicho articulo

Disposicion adicional tercera. Habilitacidn para el desarrollo y ejecucion

Se faculta a las personas titulares de la Direccion Gerencia y de la Direccion General competente
en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud a dictar Instrucciones y a realizar cuantas
actuaciones sean necesarias para la aplicacién y ejecucién de esta orden.

Disposicion final primera.- Modificacidon de la Orden de 5 de Abril de 1990 por la cual se
establece la estructura funcional de la plantilla del personal estatutario en el Servicio Andaluz
de Salud.

Se modifica la Orden de 5 de abril de 1990, por la que se establece el régimen funcional de las
plantillas de los Centros Asistenciales del Servicio Andaluz de Salud, en los siguientes términos:

1. En el Anexo 1 de Estructura Funcional de las Plantillas de las Areas Hospitalarias (Division
Médica) se afiade la categoria de Facultativo Especialista Clinico Investigador, como Puesto
basico y distribuidos segln especialidades.

2. En el Anexo 2 de Estructura Funcional de las plantillas de los Distritos de Atencidn Primaria
(Grupo de personal sanitario) se aflade la categoria de Facultativo Especialista Clinico
Investigador, como Puesto Basico y distribuidos en las especialidades de Medicina Familiar y
Comunitaria y de Pediatria.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

7
Anexo 7 AMS20220516



La presente Orden entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Boletin Oficial de la

Junta de Andalucia.

Sevilla, XX de XXXXXXXX de 2022

JESUS RAMON AGUIRRE MUNOZ

Consejero de Salud y Familias
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