Consejeria de Salud y Familias

Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

RESOLUCION POR LA QUE SE ACUERDA LA EXTENSION DE LA SEGUNDA PRORROGA DEL
CONTRATO 2301/2019, N° SIGLO 127/2019 SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
PROFESIONAL Y DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, POLIZA NUMERO 161271 SUSCRITA
CON SOCIETE HOSPITALIERE D "ASSURANCES MUTUELLES (SHAM), SUCURSAL EN ESPANA.

ANTECEDENTES

PRIMERO.-La regulacién de la responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica se lleva
a cabo en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas. La aplicacion de esta normativa a la prestacion de asistencia
sanitaria da lugar a la llamada responsabilidad sanitaria, que genera la obligacién de indemnizar
a los ciudadanos que hayan sufrido un dafio o perjuicio, evaluable econdémicamente. Junto a
esta responsabilidad patrimonial, pueden nacer en el ambito de la prestacidén sanitaria otras
responsabilidades juridicas, con causas diferentes, como la responsabilidad penal, en la que
pudieran incurrir los profesionales que trabajan en los distintos niveles del sistema publico de
salud, o como la responsabilidad civil subsidiaria, establecida en el Cédigo Civil.

En 1994 el Servicio Andaluz de Salud puso en practica un programa de aseguramiento, llevando
a cabo la contrataciéon de seguros mediante la suscripciéon de pélizas que cubren tanto la
responsabilidad integral en el ejercicio de sus funciones de todos los profesionales, como la
responsabilidad patrimonial de esta Agencia Administrativa.

SEGUNDO.-Con fecha 30 de julio de 2019 se suscribe entre el Servicio Andaluz de Salud y la
compafnia aseguradora SOCIETE HOSPITALIERE D ASSURANCES MUTUELLES (SHAM), Sucursal
en Espania, el contrato 2301/2019, n° SIGLO 127/2019, para la prestacién del servicio del seguro
de responsabilidad civil y responsabilidad patrimonial del Servicio Andaluz de Salud, niumero de
péliza 161271, cuyas caracteristicas son: Seccién I: Aseguramiento del riesgo de responsabilidad
civil profesional, y Seccion Il: Aseguramiento del riesgo de responsabilidad patrimonial, por un
importe total de DOCE MILLONES SEISCIENTOS TREINTAY CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y
SIETE EUROS (12.635.987,00 €), Impuestos incluidos pero exento de IVA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20.Uno.16° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Aiadido. El plazo de ejecucién del contrato es de un afo a partir de su formalizacién y el
ambito temporal de cobertura de la péliza abarca y tiene efectos desde las 00:00 horas del 13 de
junio de 2019 hasta su vencimiento a las 24:00 horas del 12 de junio de 2020, pudiendo ser objeto
de prérroga por mutuo acuerdo de las partes, conforme a la legislacién vigente y a lo estipulado
en la clausula 3.2 del contrato y cladusula 2.2. “Plazo de ejecucion”, del pliego de clausulas
administrativas particulares que rige este contrato.

TERCERO.-Asimismo, en la cldusula quinta del contrato se recoge el compromiso del contratista
de proponer la prérroga del contrato al Servicio Andaluz de Salud con efecto desde las desde las 00
horas del 13 de junio de 2020 hasta las 24 horas del 12 de junio de 2021.

Mediante cldusula adicional de 26 de mayo de 2020 las partes acuerdan prorroga el contrato
2301/2019, “Servicio del seguro de responsabilidad civil y responsabilidad patrimonial del
Servicio Andaluz de Salud”, nimero de poéliza 161271, por un periodo de un afio, con efectos
desde 00 horas del 13 de junio de 2020 hasta las 24 horas del 12 de junio de 2021 y un importe
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total de DOCE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE
EUROS (12.635.987,00 €), Impuestos incluidos, pero exentos de IVA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20.Uno.16° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afladido.

CUARTO.- Con fecha 25 de febrero de 2021, se subscribié nueva cladusula adicional por la que se
prorrogd el contrato 2301/2019, “Servicio del seguro de responsabilidad civil y responsabilidad
patrimonial del Servicio Andaluz de Salud”, nimero de péliza 161271, en la mismas condiciones,
por un periodo de un afio, con efectos desde 00:00 horas, del dia 13 de junio de 2021, hasta las
24:00 horas, del 12 de junio de 2022, y un importe total de DOCE MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE EUROS (12.635.987,00 €) Impuestos
incluidos, pero exentos de IVA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.Uno.16° de la
Ley de Impuestos Valor Afiadido.

QUINTO- Con fecha 24 de mayo de 2021 se dicta resolucién por el Director Gerente del Servicio
Andaluz de Salud por la que se regulariza el tipo impositivo aplicable en el contrato 2301/2019,
“Servicio del seguro de responsabilidad civil y responsabilidad patrimonial del Servicio Andaluz
de Salud, suscrito con SOCIETE HOSPITALIERE D ASSURANCES MUTUELLES (SHAM) SUCURSAL
EN ESPANA, con efectos desde el 1 de enero de 2021, por aplicacién de lo dispuesto en la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, en su
articulo 73. Tipo de gravamen del Impuesto sobre las Primas de Seguros, por el que se modifica,
con efectos desde la entrada en vigor de esa Ley y vigencia indefinida, el nimero 1) del apartado
once del articulo 12 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, que queda redactado como sigue: “1) El impuesto se exigira al tipo del 8 por
100, lo que supone un incremento total de 309.501,34 €.

SEXTO.-Con fecha 11 de noviembre de 2021, la compafia aseguradora SOCIETE HOSPITALIERE
D "ASSURANCES MUTUELLES (SHAM), Sucursal en Espafia, presenta escrito en el Registro del
Servicio Andaluz de Salud, informando que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 6.
Duracién del contrato de la pdliza n° 161271-contrato 2301/2019 en su Capitulo VIl y la clausula
2.2. Plazo de ejecucién del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige este
contrato y que determinan que:

“El contrato podrd prorrogarse por mutuo acuerdo de las partes, por periodos anuales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de
Seguro, sin que la duracidn total del contrato, incluidas las prérrogas, exceda de seis afios.

En caso de que la persona contratista no esté de acuerdo en llevar a cabo la prérroga, lo
comunicard con una antelacién minima de 6 meses, a fin de que el Organo de Contratacién pueda
preparar y resolver una nueva contratacion”

Manifiesta la imposibilidad de continuar con el presente contrato en las condiciones actuales a
partir del dia 12 de junio de 2022, fecha de finalizacién de la actual prérroga del contrato,
entendiendo la compaiiia que el preaviso lo da con la suficiente antelacion para que el Servicio
Andaluz de Salud pueda proceder a la preparacion de una nueva licitacién. En dicho escrito se
indica que se ratificard dicha decision en el plazo de un mes, dando cumplimiento asi al
meritado preaviso.
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SEPTIMO.-Transcurrido el plazo de un mes, con fecha 13 de diciembre de 2021, la compafiia
aseguradora SOCIETE HOSPITALIERE D “ASSURANCES MUTUELLES (SHAM), Sucursal en Espafia,
presenta, nuevo comunicacién en el Registro del Servicio Andaluz de Salud, por el que
manifiesta a su disposicién de ofrecer al Servicio Andaluz de Salud una prérroga del contrato de
seguro desde las 00:00 horas, del dia 13 de junio de 2022, hasta las 24:00 horas, del dia 31 de
diciembre de 2022 (fecha improrrogable), siempre y cuando, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 11 de la ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro, (en adelante Ley de
contrato de Seguro) y en los articulos 203 y 205 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por el que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, se tengan en cuenta las circunstancias agravadas y sobrevenidas que fueron imprevisibles
en el momento que tuvo la licitacion del contrato, como son la siniestralidad debida a la
pandemia por COVID-19, la integracién de las Agencias Publicas Sanitarias en el Servicio Andaluz
de Salud, y el incremento las prestaciones asistenciales consecuencia de ambos aspectos.

Recibido este ultimo escrito de la compafia aseguradora SOCIETE HOSPITALIERE
D "ASSURANCES MUTUELLES (SHAM), Sucursal en Espaiia, el Servicio Andaluz de Salud entiende
que, en la actualidad existe para este contrato una agravaciéon del riesgo y nuevas causas
sobrevenidas que si hubieran sido conocidas, no sé6lo por la aseguradora, sino también por el
asegurado, no se habria formalizado el contrato en las mismas condiciones actuales.

OCTAVO- El dia 17 de Mayo de 2022 el Subdirector de Ordenacién y Organizacion del Servicio
Andaluz de Salud, emite Memoria Justificativa para la extension de la segunda prérroga del
contrato 2301/2019, n° SIGLO 127/2019, para la prestacion del servicio del seguro de
responsabilidad civil y responsabilidad patrimonial del Servicio Andaluz de Salud, nimero de
péliza 161271, recogiéndose en la misma las siguientes consideraciones:

— Servicio Andaluz de Salud entiende que, en la actualidad existe para este contrato una
agravacion del riesgo y nuevas causas sobrevenidas que si hubieran sido conocidas, no
sélo por la aseguradora, sino también por el asegurado, no se habria formalizado el
contrato en las mismas condiciones, por lo que entiende que se debe iniciar por parte de
esta Agencia Administrativa todos los tramites necesarios para poder celebrarse una
nueva licitacién que tenga en cuenta todas estas circunstancias.

— En la actualidad se esta abordando las actuaciones previas a la iniciacion de un nuevo
expediente de contratacién administrativa para la prestacién del servicio del seguro de
responsabilidad civil y responsabilidad patrimonial del Servicio Andaluz de Salud, pero
ante la imposibilidad de tener adjudicado el nuevo expediente de contratacion
administrativa antes de la finalizacion del actual contrato que estd dando cobertura a la
péliza que cubre tanto la responsabilidad integral en el ejercicio de sus funciones de
todos los profesionales, como la responsabilidad patrimonial de esta Agencia
administrativa, persiste la necesidad por parte del Servicio Andaluz de Salud de
continuar con el contrato de aseguramiento vigente hasta el dia 31 de diciembre de
2022.

NOVENO.- También en la Memoria Justificativa se contempla que, en tanto en cuanto, las
circunstancias son diferentes, respecto a los términos iniciales de la contratacion, toda vez que,
la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 tiene una clara incidencia de forma
agravada en el riesgo sanitario / asistencial en los profesionales y en los recursos del sistema
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sanitario del Servicio Andaluz de Salud, durante el periodo de la extensién de la prorroga del
contrato y tras analisis exhaustivo de todos aquellos factores que obedecen a la agravacién del
riesgo, el Servicio Andaluz de Salud, instruird si es procedente, expediente de modificacién del
contrato en los términos recogido en el articulo 205, apartado segundo, letra b), de la vigente Ley
9/2017, de Contratos del Sector Publico, establece que se podrad modificar un contrato, “cuando
se derive de circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo
lugar la licitacidn del contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1.0 Que la necesidad de la modificacién se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

2.2 Que la modificacién no altere la naturaleza global del contrato.

3.2 Que la modificacién del contrato implique una alteracion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este
articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido”™.

DECIMO.-E| dia 19 de abril de 2022, el Director Gerente del Servicio Andaluz de Salud, acuerda el
inicio de expediente de la extensiéon de la segunda prérroga del contrato 2301/2019, n° SIGLO
127/2019 para la prestacién del servicio del seguro de responsabilidad civil y responsabilidad
patrimonial del Servicio Andaluz de Salud, numero de péliza 161271, por el periodo
comprendido entre las 00:00 horas, del dia 13 de junio de 2022, hasta las 24:00 horas, del dia 31
de diciembre de 2022, plazo que se considera adecuado para poder tener adjudicado un nuevo
contrato para la prestacion del servicio del seguro de responsabilidad civil y responsabilidad
patrimonial, toda vez que ante la complejidad de la tramitacion de este tipo de contrato, tanto
en la fase de los actos preparatorios como en la fase de tramitacién del mismo, considerar un
plazo inferior de extension de los efectos del contrato, resultaria inviable para tener formalizado
un nuevo contrato.

UNDECIMO.-El dia 20 de abril de 2022 se remite solicitud de conformidad a SOCIETE
HOSPITALIERE D "ASSURANCES MUTUELLES (SHAM), SUCURSAL EN ESPANA para la extensién de
la segunda prérroga del contrato 2301/2019, n° SIGLO 127/2019 para la prestacion del servicio
del seguro de responsabilidad civil y responsabilidad patrimonial del Servicio Andaluz de Salud,
ndmero de poliza 161271, emitiendo documento firmado por el representante legal de la
aseguradora de conformidad, el dia 18 de mayo de 2022.

Persistiendo interés general por parte del Servicio Andaluz de Salud de continuar con el contrato
2301/2019, n° SIGLO 127/2019 para la prestacion del servicio del seguro de responsabilidad civil y
responsabilidad patrimonial del Servicio Andaluz de Salud, nimero de podliza 161271, esta
Direccién Gerencia, en ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 69 de la Ley
2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia y el articulo 12 del Decreto 105/2019, de 12 de
febrero, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Salud y Familias y del
Servicio Andaluz de Salud, y en virtud del Decreto 595/2019, de 19 de noviembre (BOJA niumero
226, de 22 de noviembre) por el que se dispone mi nombramiento,

ACUERDA

Primero.-La extension de la prérroga del contrato 2301/2019, n° SIGLO 127/2019 para la
prestacion del servicio del seguro de responsabilidad civil y responsabilidad patrimonial del
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Servicio Andaluz de Salud, nimero de péliza 161271, suscrito con SOCIETE HOSPITALIERE
D "ASSURANCES MUTUELLES (SHAM), SUCURSAL EN ESPANA, por el periodo comprendido entre
las 00:00horas, del dia 13 de junio de 2022, hasta las 24:00 horas, del dia 31 de diciembre de 2022,
manteniendo las condiciones de la péliza actual, asi como el importe de la prima total, que por
este periodo de extension prérroga ascenderia a SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
MIL SESENTA Y SEIS EUROS CON SETENTA Y OCHO CENTIMOS(6.993.066,78 €), Impuestos
incluidos, pero exentos de IVA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.Uno.16° de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Segundo.-La prima total calculada para la extension de la prérroga del contrato esta constituida
por los siguientes conceptos:

PRIMA NETA IMPUESTOS (8%)* | RECARGOS** | PRIMA TOTAL

TOTAL 6.466.081,17 € 517.286,49 € 9.699,12 € 6.993.066,78 €

*TIPO MODIFICADO DE UN 8%, POR LA LEY 11/2020, DE 30 DE DICIEMBRE, DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2021, DESDE SU ENTRADA EN
VIGOR, EL 1 DE ENERO DE 2021.

** RECARGO OBLIGATORIO DEL CONSORCIO DE COMPENSACION DE SEGUROS
DESTINADO A FINANCIAR LA ACTIVIDAD LIQUIDADORA DE ENTIDADES ASEGURADORAS (15
% PRIMA NETA)

El desglose del importe de la extensidn de la prorroga por conceptos, partida presupuestaria y
anualidad son los siguientes:

CONCEPTO PARTIDA PRESUPUESTARIA Anualidad 2022
SECCION | (personal no laboral) 1531060980 G/41C/16204/00 01 |1.958.058,70 €
SECCION | (personal laboral) 1531060980 G/41C/16305/0001 |[139.861,34 €
SECCION Il 1531060980 G/41C/22409/00 01 |4.895.146,74 €
TOTAL 6.993.066,78 €

La forma de pago sera idéntica a la estipulada en el contrato en vigor pero adaptada al periodo
de la extensién de la prérroga: el asegurador emitird una primera factura al inicio de la extension
de la prérroga del contrato, correspondiente al 40% del importe, y en el tercero y en el quinto
mes de su ejecucién se presentaran facturas por importe del 30% cada una.
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Contra la presente resolucién que pone fin a la via administrativa, se podra interponer, en el
plazo de dos meses, recurso contencioso-administrativo ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, en la forma prevista en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Con caracter previo se podra
interponer, en el plazo de un mes, recurso potestativo de reposicién de conformidad con los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn

de las Administraciones Publicas.

Sevilla, a fecha de firma electrénica

EL DIRECTOR GERENTE DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
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